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附件 2

关于《生产安全事故隐患排查治理条例
（草案征求意见稿）》的起草说明

为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要指示

批示精神和党中央、国务院有关决策部署，提升事故隐患排

查治理法治化水平，助力安全生产治本攻坚，防止和减少生

产安全事故，保障人民群众生命和财产安全，应急管理部组

织起草了《生产安全事故隐患排查治理条例（草案征求意见

稿）》，现就有关事项说明如下。

一、必要性

事故隐患排查治理是安全生产工作的重中之重。目前，

我国安全生产仍处于爬坡过坎、滚石上山阶段，过去长期积

累的隐患集中暴露，新风险不断涌现，各行业领域风险隐患

排查整治任务艰巨，亟需在国家层面出台专门的行政法规，

进一步强化事故隐患排查治理工作。制定条例是深入贯彻落

实习近平总书记关于安全生产的重要指示批示精神和党中

央、国务院有关决策部署，更好统筹发展和安全，防范化解

重大安全风险，坚决遏制重特大事故的必然要求；是深入贯

彻落实习近平法治思想，进一步完善安全生产法律体系，全

面统一规范各行业领域生产安全事故隐患排查治理的现实

需要；是进一步强化生产经营单位安全生产主体责任和部门

安全监管责任，巩固全国重大事故隐患专项排查整治行动成
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果，助力安全生产治本攻坚，推动安全生产治理模式向事前

预防转型的长效举措。

二、总体思路

一是坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导，将习近平总书记关于安全生产的重要指示批示精神和党

中央、国务院有关决策部署转化为法规规定，确保落地见效。

二是强化事故隐患排查治理制度机制建设，着力解决事故隐

患“怎么查、怎么治、怎么监管、怎么追责”等问题，提升

事故隐患排查治理法治化水平。三是强化生产经营单位主体

责任落实,压实部门监管责任，对有关重大事故隐患进行责

任倒查，通过强化责任提升事故隐患排查治理质效。

三、主要内容

（一）强化事故隐患的综合治理

一是强化多元共治。明确事故隐患排查治理工作按照

“三管三必须”的原则，建立健全生产经营单位自查自改、

部门监督指导、社会多元共治的工作机制。二是强化社会监

督。任何单位或者个人均有权向负有安全生产监督管理职责

的部门报告或者举报事故隐患。三是强化保险助力。推动通

过安全生产责任保险机制强化生产经营单位事故隐患排查

治理及其技术创新。四是强化科技赋能。鼓励和支持事故隐

患排查治理科学技术研究和信息化、智能化先进技术装备在

事故隐患排查治理中的推广应用。五是强化宣传教育。提高

生产经营单位和公民的事故隐患排查治理意识和安全意识，

为事故隐患排查治理营造良好社会氛围。
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（二）强化生产经营单位主体责任

一是强化主要负责人等“关键少数”责任落实的引领作

用。明确生产经营单位主要负责人、各分管负责人和各职能

部门、各基层生产经营单元事故隐患排查治理职责。二是抓

住重大事故隐患这个“主要矛盾”。规定生产经营单位应当

制定并实施重大事故隐患治理方案，并及时报告自查发现的

重大事故隐患。三是强化生产经营单位事故隐患排查治理的

内生动力。规定生产经营单位应当建立健全事故隐患排查治

理奖励机制，鼓励从业人员主动发现和报告事故隐患，并按

照岗位职责参与消除事故隐患。四是强化重大事故隐患排查

治理的自我监督。规定矿山、金属冶炼、建筑施工、运输单

位和危险物品的生产、经营、储存、装卸单位，以及从业人

员超过 100 人的其他生产经营单位，应当建立健全重大事故

隐患排查治理自我监督机制。五是强化事故隐患排查治理的

基础保障。规定生产经营单位应当保障事故隐患排查治理所

必需的资金，并组织从业人员对本单位所涉及相关行业领域

重大事故隐患判定标准等进行教育和培训。

（三）强化事故隐患排查治理的监督管理

一是强化政府领导责任。规定县级以上人民政府应当加

强对事故隐患排查治理工作的领导和支持，乡镇、街道等应

当按照职责配合上级人民政府有关部门开展相关检查巡查。

二是强化分类分级监管。为提升监管的精准性和质效，规定

负有安全生产监督管理职责的部门应当结合生产经营单位

所属行业、规模，及其安全生产条件、安全风险等级和安全
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管理体系建设等相关情况，对其进行不同频次的监督检查。

三是强化部门联合检查。为提高部门监管协同性，减轻生产

经营单位的迎检负担，规定负有安全生产监督管理职责的部

门在监督检查中应当尽量实行联合检查。四是强化对有关重

大事故隐患的挂牌督办。规定对危害程度大、整改难度大，

以及安全生产考核巡查和督查检查发现的典型重大事故隐

患等进行挂牌督办，及时跟踪问效，督促整改到位。五是强

化对有关重大事故隐患的责任倒查。深入贯彻落实习近平总

书记关于“把重大风险隐患当成事故来对待”的重要指示精

神和党的二十届三中全会关于“完善安全生产风险排查整治

和责任倒查机制”要求，对有关重大事故隐患实施责任倒查，

调查导致重大事故隐患的技术原因、管理原因和相关责任落

实情况，倒逼生产经营单位主体责任落实。
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